ISTANBUL SOZLESMESI’NIN ARDINDAN:

KADINA YONELIK SIDDETLE MUCADELEDE IV. ULUSAL EYLEM
PLANI’NA DAIR BiR INCELEME

Fehmiye Ceren Akcabay

2000’li yillarda Tiirkiye’de hukuk reformlar ile esitlikgi hukuki diizenlemeler
yapilmis ve kadina yonelik siddetin onlenmesi bakimindan 6énemli adimlar
atilmigtir. Kadina yonelik siddet ve ev ici siddet konusunda yaptirim giiciine sahip
ilk uluslararasi insan haklar sozlesmesi olan Istanbul Sozlesmesi 2014 yihinda
yiiriirliige girmis, bunun o6ncesinde de i¢ hukuk 2012 yilinda 6284 sayil Ailenin
Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun ile diizenlenmistir.
Ancak bilindigi gibi, 2021 yilina gelindiginde bu siire¢ tersine donmiig, Tiirkiye'nin
Istanbul Sozlesmesi'ni feshettigi duyurulmustur. Cahsmada Tiirkiye'de kadina
yonelik siddetle miicadeledeki tutarsizhik degerlendirilmeye calisilacak, bu siirecte
uluslararasi hukuk eksenini terk etmeye baslayan hukuk politikas: ve kadina yonelik
siddetle miicadeledeki yeni muhafazakar yaklasim S6zlesme’nin uluslararas1 hukuk
bakimindan fesih tarihinde ilan edilen Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal
Eylem Plani cercevesinde tartismaya acilmaya calisilacaktir.

After the Istanbul Convention: A Review on IV. National Action Plan for
Combating Violence Against Women

In the 2000s, egalitarian legal arrangements were made in Turkey with legal reforms
and important steps were taken for preventing violence against women. The Istanbul
Convention, the first international human rights convention with sanctioning power
on violence against women and domestic violence, entered into force in 2014.
However, as it is known, this process was reversed in 2021 and it was announced that
Turkey had withdrawn from the Istanbul Convention. In this study, the
inconsistency in the legal struggle against violence against women in Turkey will be
evaluated. The new conservative approach will be discussed within the framework of
the IV. National Action Plan for Combating Violence Against Women was announced
on the date of the abolishment of the Convention in terms of international law.

Giris

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de feminist ve LGBTI+
hareketin en 6nemli giindemlerinden birine karsilik gelir. Kadina yonelik siddetin toplumsal
cinsiyete dayali yapis1 ve eril toplumsal normlarla iligskisi feminist teori tarafindan ortaya
konuldugu gibi, kadina yonelik siddetin 6nlenmesi i¢in kamu politikalarinin gelistirilmesi de
feminist miicadele tarafindan talep edilmistir. Tiirkiye’de de 1980’li yillarin sonundan itibaren
kadina yonelik siddete ve bu siddeti tesvik eden soyleme yonelik kampanyalar, konunun
toplumsal bir sorun olarak kabul edilmesini ve devletin kadina yonelik siddeti 6nlemek icin

kamu politikalar1 olusturmaya baslamasini saglamistir.:

Kadina yonelik siddetin 6nlenmesi konusunda gelistirilen kamu politikalar1 1990’ yillardan

itibaren hukuk politikas1 haline gelerek reformlara yansimig, feminist hareketin
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kampanyalarina paralel olarak donemin Medeni Kanun ve Ceza Kanunu’'nda yer alan ve kadina
yonelik siddete cevaz veren diizenlemeler yiiriirliikten kaldirildigx gibi 1998 yilinda ilk kez
Onleyici bir diizenleme olan 4320 sayili Ailenin Korunmasi Kanunu yiiriirliige girmistir.2
2000li yillarin basinda Avrupa Birliginme (AB) uyum siireciyle birlikte hizlanan hukuk
reformlar1 sayesinde Anayasa’nin 10. maddesinde 2004 yilinda yapilan diizenlemelerden
baslayarak Medeni Hukuk, Ceza Hukuku ve Is Hukuku gibi bashica hukuk alanlarinda esitlik
iceren diizenlemeler hayata gecirilebilmistir. AB’ye uyum siirecinin kadina yonelik siddetle
miicadele bakimindan bir diger onemli yani, bu siirecte hukuk ve kamu yonetimi alaninda
stratejik planlama modelis ¢ercevesinde, kadinlarla ve dogrudan kadina yonelik siddetle ilgili

cesitli strateji belgeleri ve planlarinin hazirlanip yayimlanmaya baglamasidir.

Kadina yonelik siddetle miicadele ve kadinin insan haklarinin ve toplumsal statiisiiniin
korunup gelistirilmesine yonelik ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesinde Aile ve Sosyal
Hizmetler Bakanhig1 biinyesindeki Kadinin Statiisii Genel Miidiirliigii (KSGM) gorevlidir.4
KSGM, 2007 yilindan itibaren kadina yonelik siddetle miicadele ulusal eylem planlar ve
konuya iligkin farkli strateji belgeleri hazirlanmaktadir.5 Bu cercevede simdiye kadar dort
farkl1 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani hazirlanip yayimlanmistir. 1.
Ulusal Eylem Plani 2007-2010, I1. Ulusal Eylem Plani 2012-2015, I11. Ulusal Eylem Plan1 2016-
2020, IV. Ulusal Eylem Plam ise 2021-2024 yillarindaki siirecte kadina yonelik siddetle
miicadelede belirlenen politika ve hedefler, yapilacak faaliyetler ile sorumlu kurum ve

kuruluslar: belirlemistir.

Ozellikle I. Ulusal Eylem Planr'nin kapsadigl 2012-2015 déneminde kadina yonelik siddetle
miicadele konusunda feminist hareketin destegi ile 6nemli adimlar atilmis, planda belirlenen
politika ve hedeflere uygun sekilde 2011 yilinda Tiirkiye, Kadina Yonelik Siddetle ve Aile Ici
Siddetle Miicadele ve Onleme Avrupa Konseyi Sozlesmesine® (Istanbul Sozlesmesi) ev
sahipligi yaparak s6zlesmeye imza atan ilk {ilke olmustur. Kadina yonelik siddet ve ev ici siddet
konusunda yaptirim giiciine sahip ilk uluslararas: insan haklar1 s6zlesmesi olan Istanbul
Sozlesmesi 2014 yilinda yiiriirliige girmis, bunun oncesinde de i¢ hukuk 2012 yilinda 6284
sayil1 Ailenin Korunmasi ve Kadina Yonelik Siddetin Onlenmesine Dair Kanun (6284 sayih
kanun) ile diizenlenmistir. 2013 yilinda ise kanunun uygulama yonetmeligi yiiriirlige

girmistir.”

istanbul Sozlesmesinin ardindan hazrlanan II. ve III. Ulusal Eylem Planlarinmn icerigi de
sozlesmenin dort temel ilkesi olan Onleme (prevention), koruma (protection), failleri
kovusturma/yargilama (prosecution) ve biitiinciil politika gelistirme (policy) ilkelerine uygun
sekilde ve sozlesmenin benimsedigi toplumsal cinsiyet esitligi kavramini yansitan bir
yaklagimla hazirlanmistir. 2016 yilinda 6284 sayili kanun cercevesinde 6nemli bir kurum

olarak olusturulan Siddet Onleme ve Izleme Merkezleri Hakkinda Yoénetmelik yiiriirliige
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girerken, 2018 yilinda yine KSGM tarafindan hazirlanan ve 2018-2023 yillarin1 kapsayan
Kadiin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plam aciklanmigtir. Ancak bilindigi gibi, 2021
yilina gelindiginde bu siire¢ bir anda geride birakilarak saatler gece yarisini gectikten sonra
Resmi Gazete’de yayimlanan bir Cumhurbagkanhg Karar1 ile Tiirkiye'nin Istanbul
Sozlesmesi'ni feshettigi duyurulmus, ardindan kadina yonelik siddetle miicadelede Istanbul
Sozlesmesini yok sayan yeni yaklasimi yansitan IV. Ulusal Eylem Plani kamuoyu ile

paylasilmistir.8

Tiim bu gelismeler Tiirkiye’de hala yakic1 bir toplumsal sorun olan kadina yonelik siddet
konusunda tutarhi bir hukuk politikasindan bahsedilmesinin gii¢ oldugunu ortaya
koymaktadir. Bu belirleme 15181nda ¢alismada kadina yonelik siddetle miicadele konusunda
siirdiiriilen mevcut politika IV. Ulusal Eylem Plani ¢ercevesinde degerlendirilmeye calisilacak,
bu siirecte uluslararas1 hukuk eksenini terk etmeye baslayan hukuk politikas1 ve Istanbul
Sozlesmesinin feshi aciklamasi ile netlesen kadina yonelik siddetle miicadeledeki
muhafazakar yaklasim, stratejik planlama cercevesinde olusturulan diger belgeler de goz

oniinde bulundurularak tartismaya acilmaya cahisilacaktir.
Eylem Plani, istanbul S6zlesmesi ve Uluslararas1 Hukuk

Tiirkiye'nin Istanbul Sozlesmesini feshine iliskin Cumhurbagkanhg karar iilkede yogun
hukuki tartismalara ve toplumsal bir tepkiye sebep olurken Tiirkiye Cumhuriyeti hiikiimeti
kararin anayasaya ve kanunlara aykirihigi gerekcesi ile acilan davalarda hukuki siirecin
tamamlanmasimni beklemeden Avrupa Konseyine sozlesmeden fesih bildiriminde
bulunmustur.9 Sozlesmenin fesih usuliine gore, taraf devletler istedikleri zaman sozlesmeyi
feshedebilmekle birlikte Sozlesmenin feshi, konuya iligkin bildirimin genel sekretere
ulasgtirildig tarihten itibaren {i¢ aylik siirenin bitimini izleyen ayn birinci giintinde yiiriirliige
girmektedir.’> Tirkiye’de Cumhurbagkanligi kararina karsi verilen hukuki ve politik
miicadeleyle gecen ii¢ aylik siirenin ardindan 1 Temmuz 2021 tarihinde uluslararasi1 hukuk
bakimindan sozlesmenin Tiirkiye tarafindan feshedildigi kabul edilirken ayni tarihte IV. Ulusal
Eylem Plani kamuoyuna agiklanmigtir. 1 Yeni Ulusal Eylem Plani’nin bir 6nceki eylem planinin
kapsadigr silirenin bitiminden alti ay sonra, oOnemli bir gecikmeyle, agiklandig
diistiniildiigiinde?? secilen tarih tesadiif olmaktan uzak oldugu gibi IV. Ulusal Eylem Plani'nin
icerigi de kadina yonelik siddetle miicadele icin gelistirilecek politikalar baglaminda Istanbul

Sozlesmesini gormezden gelen bir tutumu yansitmaktadir.

Kadin haklarina ve kadina yonelik siddetle miicadeleye iligkin diizenleme ve belgelerin 6nemli
giinlerde kamuoyu ile paylasilmasi bir siiredir hiikiimetin siirdiirdiigii sembolik bir yaklasima
karsilik gelmektedir. Istanbul S6zlesmesi’nin i¢c hukuktaki yansimasi olan 6284 sayili kanun 8
Mart 2012 tarihinde yiiriirliige girdigi gibi, Kadinin Giiclendirilmesi Strateji Belgesi de 2018

yilinin 8 Mart'inda agiklanmigtir. Bununla birlikte, son donemde aciklanan belgelerin icerik
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bakimindan benzerliginden sembolik diizeyde de olsa s6z edilememektedir. Tipk: IV. Ulusal
Eylem Plani gibi bizzat Cumhurbaskan1 Recep Tayyip Erdogan tarafindan duyurulan Kadinin
Giiclendirilmesi Strateji Belgesi 2018-2023 yillarin1 kapsayan bir belge olmasina ragmen
belgede istanbul Sozlesmesi'nden cekilmeye neden olabilecek herhangi bir gerekce yahut
degerlendirme mevcut degildir. Oysa bu belge kadina yonelik siddetin onlenmesi de dahil
olmak iizere kadinin gii¢glendirilmesine iligkin kamu politikalarinin ayrintilariyla aciklandig:
strateji belgesine karsilik geldigi gibi, KSGM tarafindan hazirlanan strateji belgeleri icinde IV.
Ulusal Eylem Plani i¢inde atifta bulunulan tek belgedir. 3

Ustelik 6zellikle IV. Eylem Planrnda acikca goriiniir hale gelen bu tutarsizlik sehven de
yapilmamigtir. Titiz ve kapsamli bir ¢alismanin {iriinii oldugu anlasilan IV. Ulusal Eylem
Plani’'nda kadina yonelik siddetle miicadele icin adalete erisim ve mevzuat, koordinasyon ve
politika gelistirme, koruyucu ve onleyici hizmetler, farkindalik gelistirme ve veri ve istatistik
olmak iizere onceki ulusal eylem planlarindan ¢ok da farkli olmayan bes farkli hedef altinda
strateji ve faaliyetler gelistirilmistir. Bununla birlikte, oncekilere kiyasla ¢cok daha ayrintili
olarak hazirlanan son planda her bir strateji ve faaliyet bakimindan ilgili ve sorumlu kurumlar,

performans gostergeleri ve siireler ayr1 ayr belirtilmigtir.

Planda yer alan hedefler, tipki II. ve III. Ulusal Eylem Planlarinda oldugu gibi istanbul
Sozlesmesinin dort ilkesine yani 6nleme, koruma, failleri kovusturma/yargilama ve biitiinciil
politika gelistirme ilkelerine benzer bir cerceveye oturtulmus, kadina yonelik siddet
siniflandirmasi konusunda da sozlesmeye bagli kalinmistir. Bu durum, kadina yonelik siddetle
miicadelede Istanbul S6zlesmesi'nin kacinilmaz 6lciide belirleyici bir metin oldugunu bir kez
daha ortaya koydugu gibi, sozlesmeden c¢ekilme iradesinin sozlesmenin kadina yonelik siddeti
ele alma seklinin yanhshg ile aciklanamayacagini da ortaya koyar.’s Buna ragmen, planda,
carpici sekilde, Istanbul S6zlesmesi tek bir kez dahi zikredilmemistir. istanbul Sozlesmesinin
imzalanmasmin ardindan olusturulan II. ve IIL. Ulusal Planlarda dogrudan Istanbul
Sozlesmesine atiflarda bulunuldugu, hatta bu planlarin sozlesmenin “is181Inda”
hazirlandiginin acikga belirtildigi diisiiniildiigiinde, kadina yonelik siddetle miicadele

konusundaki hukuk politikasinda yeni plana yansiyan doniisiim carpicidir.®

Plandaki strateji ve faaliyetlerin de sozlesmenin denetim orgam1 GREVIO ve Istanbul
Sozlesmesi Tiirkiye Izleme Platformu catis1 altinda bir arada miicadele veren Tiirkiyeli feminist
ve LGBTI+ orgiitlerinin kimi 1srarh elestiri ve talepleri ile paralel oldugu da goriilmektedir.?”
Buna iligkin en belirgin 6rnek, platformun Goélge Raporu ve GREVIO Tiirkiye Raporu'nda
onemli oranda yer verilen istatistik ve veri eksiginin onceki planlardan farklh olarak bu planda
bes baslikta'® siralanan hedeflerden biri olarak diizenlenmesi ve bu hedef cercevesinde ayrintili

faaliyetlerin ve gorevli kurum ve kuruluslarin belirlenmesidir.? Buna karsin, 214 sayfalik
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metinde bu raporlara dair tek bir atifta dahi bulunulmamis, planda 6284 sayili kanunun

gelisimi ve uygulamasi da Istanbul S6zlesmesi ile baglar1 tamamen koparilarak ele alinmigtir.

2021-2025 yillarini kapsayan IV. Ulusal Eylem Plani’nin “Kadina Yonelik Siddetle Miicadelede
Ulusal ve Uluslararas1 Gelismeler” bashgini tasiyan boliimiinde daha onceki ulusal eylem
planlarinin aksine istanbul Sézlesmesi'ne yer verilmedigi gibi, sadece 2009 yilina kadar olan
uluslararas1 gelismeler aktarilmis, bu tarihe kadar olan Avrupa Konseyi kararlarina atifta
bulunulmasina ragmen Tiirkive bakimindan baglayier olan AIHM Kkararlarma yer
verilmemistir. Oysa ATHM nin kadina yonelik siddeti ATHS kapsaminda bir insan haklari ihlali
olarak tammlayan ictihadimin kaynag Opuz karar1 da 2009 tarihli oldugu gibi, bu karar

Tiirkiye’den yapilan bir bagvurunun sonucudur.2°

Planda 1979 yilinda hazirlanan ve 1986 yilindan itibaren Tiirkiye’de yiiriirliikte olan Birlesmis
Milletler (BM) Kadinlara Kars: Her Tiirlii Ayrimcihigin Onlenmesi Sozlesmesine2! (CEDAW)
de bu boliimde degil “Genel Bakis” bashg altinda yer verilmis, ilgili kisitmda 1992 yilinda
CEDAW Komitesi tarafindan aciklanan cinsiyete dayali siddeti “kadinlarin erkeklerle esit
temelde hak ve ozgiirliiklerden yararlanma becerisini ciddi sekilde kisitlayan bir ayrimcilik
sekli” olarak tamimlayan 19 sayili Genel Tavsiye Karar’na atifta bulunmakla yetinilmis,
CEDAW Komitesi'nin uluslararas1 hukuku belirleyen daha giincel kararlar1 olan “Kadinlarin
Adalete Erisimi” konulu 2015 tarihli 33 sayili Genel Tavsiye Kararina “Adalete Erisim ve
Mevzuat” béliimiinde, 2017 tarihli 35 sayili Genel Tavsiye Karari'na ise “Veri ve Istatistik”

bashiginda deginilmekle yetinilmistir.

Oysa CEDAW Komitesi'nin verdigi 35 sayili Genel Tavsiye Karari, 19 sayili Genel Tavsiye
Karar’'min 25. y1l1 nedeniyle “Birlesmis Milletler’e liye devletlerce siddetle miicadelenin kiiresel
yol haritas1” olacak sekilde hazirlandig gibiz2, CEDAW’in giincel yaklasimi ile Istanbul
Sozlesmesi arasinda kadina yonelik siddetle miicadele agisindan 6énemli bir yaklagim birligi
bulundugunun temel gostergesi kabul edilmektedir.23 Dolayisiyla, Komite’'nin bu kararin asil
baglamindan kopararak, veri ve istatistik gibi kararin icerigine iligkin ayrintili bir bilginin
varligina da isaret eder sekilde, ulusal plan icinde anmak, bilingcli bir carpitma ¢abasinin agik
bir delilidir. Ustelik bu karar ve ictihatlar Istanbul Sézlesmesi'nin yoklugunda uluslararasi
diizenlemeler baglaminda 6nemli birer hukuki dayanak durumundadir. Bu yaklasim, planda
sadece Istanbul S6zlesmesi'nin degil biitiin giincel uluslararas: diizenlemelerin yok sayildigini
gostermektedir. Zaten bu, planda aciklikla ifade de edilmis, kadina yonelik siddetle
miicadeleye iligkin tarihsel anlatim 2009 yilinda Opuz karar1 dahi anilmadan kesilirken

uluslararasi gelismeler boliimii su ifadelerle sonlandirilmigtir:

“Kiiresel ve bolgesel sozlesme metinleri ve uluslararast kuruluslar
biinyesinde alinan kararlar ve kabul edilen belgeler biitiinciil olarak

degerlendirildiginde; siddet tiirlerinin tanimlanmast ve tamnmast adina
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onemli katkilar saglamis olsalar da bu siddet tiirleri ve gerceklesme
bicimlerinin yasaklanmasimi temenni ve tavsiye etmenin otesinde bir

kabiliyete sahip olamadiginmi séylemek miimkiindiir.”

Varlik sebebi gelecege yonelik kamu politikalar ve stratejilerinin paylasilmasi olan ve yasal
olarak herhangi bir yaptirnm giicli bulunmayan bir ulusal planda uluslararasi insan haklar
diizenlemelerine iligkin bu kii¢limseyici tavr1 agiklamanin rasyonel bir yolu bulunmamaktadir.
Bu tutum, ancak uluslararasi diizenlemelerin icerigine zit ideolojik bir yaklasimin yansimasi
olarak degerlendirilebilir. Bu yaklasim, kadina yonelik siddetin toplumsal cinsiyete dayali

olarak gelistigini 1srarla inkar eden ve aileyi merkeze alan muhafazakar bir bakis icerir.
Eylem Plani ve Muhafazakar Politikalar

Son ulusal eylem planinda yok sayildigi acikca gozlemlenebilen kadina yonelik siddetle
miicadeledeki uluslararas1 hukuk ekseni, yerini muhafazakar bir yaklagimla olusturulan yeni
bir kavramsal cerceve ve faaliyet planina birakmistir. Planda, kadina yonelik siddet toplumsal
cinsiyete dayal bir siddet tiirii olarak ele alinmayarak “[bJir insan hakki ihlali, halk saghg
sorunu, ayrimcilik bicimi ve topyekin miicadeleyi gerektiren kiiresel bir sorun” olarak
tanimlanmis, “[k]Jadina yonelik siddeti doguran etkenler kadinlar ve erkekler arasindaki
sosyal, politik ve ekonomik giiciin dengesiz dagilim1” olarak belirlense de kadina yonelik siddet
kavraminin aile i¢i siddet, cinsiyet temelli siddet gibi cesitli kavramlar ile de ifade edildigi
belirtilerek ulusal ve uluslararasi mevzuat bakimindan dahi birbirinden ayr sekilde
tammmlanan bu kavramlar arasinda bir kargasa yaratilmistir. Dahasi bu konuda verilecek
miicadelenin 6nemi, kadina yonelik siddetin kadinlarin yan sira aileyi ve ¢ocuklari etkilemesi

ve toplumsal maliyetinin “dikkate deger” olusu ile aciklanmigtir.24

Tanimlar kisminda ev ici siddete yer verilmesine karsin planda genel itibariyla, tipki Iistanbul
Sozlesmesinin resmi cevirisinde oldugu gibi bu ifade yerini aile ici siddete birakmas; aile ici
siddet ise “kadinlarin yani sira ¢cocuklar, erkekler ve yaghlar gibi diger magdurlar1 da kapsayan,
gormezden gelinemeyecek kadar fazla sayida aileyi etkileyen bir olgu” olarak tarif edilmistir.
Ayrica “[a]ile ici siddetin yashlarin istismar ve erkeklere yonelik siddet gibi diger bigimlerine
iligkin giivenilir veriler ise gorece daha azdir.” belirlemesi yapilarak hukuki literatiire

“erkeklere yonelik siddet” kavrami da eklenmeye calisilmistir. 25

Kadina yonelik siddetle miicadele icin hazirlanan bir belge olan planda siddet tanimlarinin
ciddi bir kavram kargasasi icinde toplumsal cinsiyetten koparilarak ele alinmas1 toplumsal
esitligi perspektifinin tamamen terk edilmesini de kolaylastirmigtir. Planda her ne kadar yer
yer “kadin erkek esitligi” ve “kadin erkek firsat esitligi” gibi kavramlar kullanilsa da uluslararasi
hukuk diizenlemelerinin icerdigi, daha 6nceki ulusal eylem planlari icinde de ilk sirada yer alan
toplumsal cinsiyet esitligi saglama hedefinden vazgecilmis; toplumsal cinsiyet esitligi

ifadesinin kullanimindan dahi kacinilmistir.26 Toplumsal cinsiyet esitligi kavramina yer
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vermemek icin yine KSGM tarafindan hazirlanan ve 6nemli reformlar1 beraberinde getiren

2008 tarihli “Toplumsal Cinsiyet Esitligi Ulusal Eylem Plam1” dahi planda anmilmamastir.

Toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmasi yerine konan yaklasim planda “[h]er bireyin siddete
kars1 sifir tolerans ilkesini benimsedigi ve siddetten arinmig bir toplumun tesisi” olarak
aciklanmistir. Planda kadinlar ve erkekler arasindaki esitsizlikler kadina yonelik siddet
bakimindan bir kaynak olarak tespit edilmekle birlikte, toplumsal cinsiyet esitligi yaklasiminin
terk edilmesiyle sorun bireysel diizeye indirgenmistir. Bu yaklagimin en belirgin yansimasi
siddet faili bireylere yonelik olarak gelistirilmesi planlanan 6fke kontrolii, stres yonetimi,
madde bagimliligi ve alkol tedavisi gibi bireysel egitim ve desteklerdir.2” Bununla birlikte, Aile
ve Sosyal Hizmetler Bakanlig1 ve Diyanet Isleri Bakanhgmm sorumlu kurum olarak one
cikarildig: plan ve stratejilerle ailenin korunmasi politikasi ¢ercevesinde aile merkezli egitim
ve caligmalar ongoriilse de planda ailenin korunmas: yaklasimimi yansitacak herhangi bir
ifadeden de kagiilmigtir. Planin hedefinin [a]ilenin korunmasi1 ve kadina karsi siddetin

onlenmesi oldugu sadece bir kez toplumsal farkindalik boliimiinde dile getirilmistir.28

Son ulusal eylem planindaki bu muhafazakar yaklasim, III. Ulusal Eylem Plam itibariyla
baslayan din eksenli geleneksel ailenin korunmasi politikasini oldukca genis bir kapsama
ulagtirmistir. Bu bakimdan ongoriilen en carpici faaliyetlerden biri, koruyucu ve onleyici
hizmetlerin gelistirilmesi hedefi i¢in siginaklarda siddet magdurlarina yonelik manevi destek
ve dini rehberlik hizmetlerinin etkinliginin artirilmasidir. Planda, bu faaliyet bakimindan
sorumlu kurum dogrudan Diyanet Isleri Bagkanlig1 olarak belirlenmistir.29 Bunun disinda
eylem planinda kadina yonelik siddetle miicadele bakimindan en oOnemli destek
kurumlarindan olan kadin siginaklarinin kosullarnn ve siginaklardaki kadin ve cocuklara
verilmesi gereken desteklere yonelik herhangi bir saptama ve 6neri ise mevcut degildir. Plan,
oldukca uzun ve ayrinti sekilde hazirlanmasina ragmen, toplumsal cinsiyet esitligi saglama
hedefinin terk edilmesi nedeniyle planda pek ¢ok ulusal ve uluslararasi raporda birer eksiklik
olarak belirtilen, kadina yonelik siddet konusunda uzman bir acil yardim hatt1 ihtiyaci,
siginaklardaki destek ve kapasite yetersizlikleri, mali kaynak ihtiyaci ve iicretsiz avukat destegi

gibi onemli hususlarda da herhangi bir degisiklik onerilmemektedir. 3°

Diyanet Isleri Baskanhigi'min kadina yonelik siddetin énlenmesi bakimindan en fazla 6ne
ciktig1 hedef ise toplumsal farkindalik ve duyarhligin artirllmasidir. Aile ve Sosyal Hizmetler
Bakanhigi'min sorumlulugunda siirdiiriilmesi planlanan aile, babalik, evlilik 06ncesi
egitimlerinin igeriklerinin hazirlanmasi, giincellenmesi, uygulanmasinin tesviki ve egitici
egitimleri icin Diyanet Isleri Bagkanhg ilgili kurumlardan biri olarak belirtildigi gibi, Diyanet
Isleri din gorevlilerinin konuya iliskin egitimlerinden ve iicer aylik vaaz ve hutbelerin
hazirlanmasindan dogrudan sorumludur. Planda hazirlanacak vaaz ve hutbelerin icerigi

bakimdan ise asli unsur kadina yonelik ve aile ici siddetin, aile biitiinliigii lizerine zararlarinin

167



Kiiltiir ve Siyasette Feminist Yaklagimlar 43

vurgulanmas: olarak belirlenmistir. Bu baglamda planda Diyanet Isleri’nin sorumlu kilindig:
bir diger faaliyet ise hem kadina yonelik siddetle miicadeleye erkeklerin katiliminin saglanmasi
hem de dogru dini bilgilerin ve olumlu 6rneklerin anlatilmasi bakimindan 6nemli oldugu
belirtilen Aile ve Dini Rehberlik Biirolari/Merkezleri aracihigiyla farkindahk artirma
faaliyetleridir. Diyanet’in TV ve radyo yayinlari ile farkindalik faaliyetlerini siirdiirmesi de yine
planda belirtilen faaliyetler arasindadir.3* Planda ongoriillen hedefler bakimindan
siirdiiriilecek faaliyetlerin neredeyse tamaminda Diyanet Isleri Bagskanligr'na ilgili kurumlar
arasinda yer verilmigtir. Buna veri ve istatistik hedefi gibi oldukca teknik bir alanda

siirdiiriilmesi planlanan faaliyetler de dahildir. 32

Planin veri ve istatistik hedefine iligkin baglikta “[tJoplumsal sorunlarin ¢oziimiinde ve
kalkinmanin gergeklestirilmesinde, kamu politikalarinin olusturma siireclerinde kararlarin
objektif yontemlerle elde edilmis kamitlara dayandirilmasi; diger bir deyisle politikalarin
kanita dayal yontemlerle gelistirilmesi onemlidir. S6z konusu yontemler vasitasiyla sosyal
bilimler ile politika yapim siirecleri arasindaki mesafe kapatilarak bilimsel bilginin kamu
politikalarina entegrasyonu saglanir; dogru tespit, nitelikli politika ve etkin hizmet hedefleri
gerceklestirilir.” ifadelerine yer verilmesine ragmen hazirlanan plan bdyle bir veriye ve

arastirmaya dayanmamaktadir.

Oysa planda onceki planlarda belirlenen faaliyetlere iliskin degerlendirme yapilmadig: gibi,
icerilen ulusal veriler dahi giincel degildir. Kadina yonelik siddeti tiim boyutlariyla ele almak
lizere “Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmalar” yiiriitiildiigii belirtilen planda
yer verilen en yakin tarihli verilerin kaynagi Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 2014
Tiirkiye'de Kadina Yonelik Aile Ici Siddet Arastirmasy’dir.33 Bilindigi gibi Istanbul S6zlesmesi
izleme Platformunun 1srarli talebine ve Istanbul Sozlesmesi denetim organ1 GREVIO nun
2018 yilinda acgikladigi Tiirkiye raporunda dile getirilen veri eksikligine ragmen bu
arastirmanin devami gelmemistir.34 Buna karsilik raporda var olan uluslararasi veriler 2021’e
aittir. Ancak uluslararasi veriler s6z konusu oldugunda da Tiirkiye’nin iginde yer aldig:
endeksler tartisma dis1 birakilmistir. Ornegin planda Avrupa Cinsiyet Esitligi Endeksi'nden
bahsedilmis ama Tiirkiye’nin 156 iilke arasinda 134. sirada yer aldig1 Diinya Ekonomik Forumu

Cinsiyet Esitsizligi Endeksine yer verilmemistir.

Plan bir biitiin olarak ele alindiginda, ¢6ziim bulunmasi gereken 6nemli ve yakici bir sosyolojik
sorun olan kadina yonelik siddet ile miicadelede verilere dayali olmayan ve bilimsel bir
yaklagimla siirdiiriilmeyen bir politika olusturma siirecinin s6z konusu oldugu, KSGM’nin
kendi kurumsal hafizas1 anlamina gelen bilgi, belge ve tarihsel siireclerin dahi ¢alismaya
yansimadigl gozlenmektedir. Uluslararas1 ilke ve diizenlemelerin yoklugunda kamu

politikalarinin olusturulmasi siirecinde herhangi bir olgusal belirlemenin de dahil olmamasi,
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calismanin muhafazakar ideolojik yaklasimin yayginlastirilmasi ¢abasi haline gelmesine neden

olmustur.
Sonuc¢

istanbul Sozlesmesinin feshine dair Cumhurbaskanhg kararimin hemen ardindan
uygulamaya konan Kadina Yonelik Siddetle Miicadele IV. Ulusal Plani’'nin icerigi Tiirkiye'de
kadina yonelik siddetle miicadelede uygulamaya konulan kamu politikalarinin dontisiimii
konusunda onemli saptamalar yapma imkani sunmaktadir. Son eylem plani, yakin tarihte
uluslararasi bir insan haklar1 belgesine iligkin olarak yasanan tartismalari ve siyasal iktidarin
kadina yonelik siddetle miicadelede sergiledigi tutumu aciklamaktan uzak olsa da kadina
yonelik siddetle miicadele konusunda insa edilen yeni yaklagimin ana hatlarim gozler oniine
sermektedir. Planda, Tiirkiye bakimindan hala baglayici olan uluslararas1 diizenleme ve
kararlar ile ayn1 kamu kurumlar: tarafindan hazirlanan benzer nitelikteki politika belgeleri

gormezden gelinmis, kadina yonelik siddet verileri secime tabi tutularak ele alinmistir.

2007 yilindan beri kesintisiz olarak ¢ikarilan kadina yonelik siddetle miicadele eylem planlari
bir arada ele alindiginda konuya iligkin tutarh bir hukuk politikasindan bahsedilememekte,
nitelikli veri ve istatistik Ol¢limiiniin ve onceki planlarda belirlenen faaliyetlere iligkin
degerlendirmenin yapilmadigl, yeni hedef ve faaliyetlerin bu degerlendirmenin yoklugunda
belirlendigi goze carpmaktadir. Istanbul Sézlesmesi’nin feshi bildirimi ile belirginlesen kadina
yonelik siddeti toplumsal degil bireysel diizeyde ele alan yaklasim, kadina yonelik siddetle
miicadelede tiim diinyada benimsenen insan haklar1 ve toplumsal cinsiyet esitligi temelli

yaklasimi goz ardi etmektedir.

IV. Ulusal Eylem Plani ile birlikte, planli hizmet sunumu saglama, politika gelistirme ile
uygulamay1 etkili bir sekilde izleme ve degerlendirme araglari olarak tanimlanan strateji
belgeleri, kadina yonelik siddetle miicadele acisindan asli iglevlerini yitirerek birer ideolojik
beyannameye indirgenmistir. Bu beyannamede dillendirilen ise esitlik¢i bir yaklagim yerine
giincel politik gelismelerin etkisine agik bireysel diizeyli, din eksenli ve aile eksenli bir
muhafazakar yaklasimdir. Bu durumun giin gectikce artip son ulusal eylem plani ile netlesen
sonucu ise ne yazik ki, hak temelli mevcut hukuk diizenlemelerinin destekten yoksun kalarak
etkisizlesmesi ve siddete acik halde yasayan kadinlarin adalete erisim saglayamamasidir.
Ancak en basta da belirtildigi gibi, tiim diinyada oldugu gibi Tiirkiye’de de kadina yonelik
siddeti toplumsal bir sorun olarak tanmimlayip kamusal alana tasiyan asil olarak feminist ve
LGBTi+ harekettir ve Tiirkiye'de feminist ve LGBTIi+ hareket kadina yonelik siddetin
onlenmesi icin esitlik¢ci yeni politikalar talep edecek ve bunlarin hayata gecirilmesini

saglayacak giice ve birikime sahiptir.
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Konseyi Sozlesmesi m. 80; Avrupa Konseyi, 22 Mart 2021 tarihinde yapilan bildirimin ardindan gecen
ii¢ aylik siirenin ardindan Tiirkiye’yi S6zlesme’nin imzacisi olan iilkeler listesinden ¢ikarmistir. Bkz.
https://www.coe.int/en/web/conventions/full-list?module=signatures-by-treaty&treatynum=210
(erisim tarihi: 12.01.2022)

1 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plam1 2021-2025 (IV. Ulusal Eylem Plani);
https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-
plani/ (erisim tarihi: 12.12.2021)
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12 Kadinin Insan Haklan Yeni Coziimler Dernegi, Kadina Yonelik Siddet ile Miicadele IV. Ulusal Eylem
Plan1 Bilgi Notu (KIHYCD Bilgi Notu), https://kadinininsanhaklari.org/kadina-yvonelik-siddet-ile-
mucadele-iv-ulusal-eylem-plani-bilgi-notu/ (erisim tarihi: 13.01.2022)

131V. Ulusal Eylem Planyi, s. 35, Kadinin Giiclendirilmesi Strateji belgesinde ayrica “... Tiirkiye'nin, 2030
Siirdiiriilebilir Kalkinma Hedefleri, Pekin Deklarasyonu ve Eylem Platformu, Kadlna Yonelik Siddetle
ve Aile ici Siddetle Miicadele ve Onleme Avrupa Konseyi Sozlesmesi (Istanbul Sézlesmesi) ile Avrupa
Birligi'ne iiyelik bagvurusu cercevesindeki uluslararasi taahhiitleri de kadinlar ve kiz ¢ocuklarinin
egitimde erkeklerle esit haklara sahip olmalarini saglayacak tiim diizenlemeleri yapmasini gerekli
kilmaktadir.” ifadelerine yer verilmistir. Bkz. Kadinin Giiglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plany, s. 43-
44.https://www.aile.gov.tr/ksgm /ulusal-eylem-planlari/kadinin-guclenmesi-strateji-belgesi-ve-
eylem-plani-2018-2023/ (erisim tarihi: 13.01.2022); 2 Mart 2021 tarihli Insan Haklar1 Eylem Plani'nda
da sozlesmenin feshi icin gerekge olusturulabilecek bir politika yahut plandan s6z edilmemekte, aksine
kadina yonelik siddetin dnlenmesine iliskin genis diizenlemelerden bahsedilmektedir. Bkz. Insan
Haklar1 Eylem Plani, Nisan 2021, https://rayp.adalet.gov.tr/resimler/1/dosya/insan-haklari-epo2-03-
202115-14.pdf (erigim tarihi: 13.01.2022).

14 IV. Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani’na (2021-2025) Dair Mor Cat1 Bilgi Notu
(Mor Cat1 Bilgi Notu), 3 Eyliil 2021, bkz. https://morcati.org.tr/basin-aciklamalari/iv-kadina-yonelik-
siddetle-mucadele-ulusal-eylem-planina-2021-2025-dair-mor-cati-bilgi-notu

15 Mor Cat1 Bilgi Notu.
16 Kadina Yonelik Siddetle Miicadele Ulusal Eylem Plani 2012-2015 (III. Ulusal Eylem Plani).
17 Mor Cat1 Bilgi Notu.

18 2007-2010 yillarini kapsayan ilk eylem planinda alt1 baglik halinde diizenlenen kadina yonelik siddetle
miicadele hedefleri, 2012-2015 yillarim1 kapsayan ikinci ulusal eylem plani ile 2016-2020 yillarini
kapsayan ii¢lincli eylem planinda “kadinin giiclendirilmesi “bashigi cikarilarak bese indirilmis, son
planla besli hedef korunmakla birlikte saghk hizmetlerinin saglanmasi hedefinin yerini “veri ve
istatistik” almigtir. Bkz. Ulusal eylem planlarinin  metinlerinin  tamami  igin  bkz,
https://www.aile.gov.tr/ksgm/ulusal-eylem-planlari/kadina-yonelik-siddetle-mucadele-ulusal-eylem-
plani/ (erisim tarihi: 12.12.2021)

19 fstanbul Sozlesmesi Tiirkiye izleme Platformu'nun Tiirkiye’nin raporlama siirecinde GREVIO’ya
sundugu 2017 tarihli rapor (Golge Rapor)i¢in bkz. https://www.stgm.org.tr/e-kutuphane/istanbul-
sozlesmesi-turkiye-izleme-platformu-2017-golge-raporu/ ; Istanbul Sozlesmesi Izleme Komitesi olan
GREVIO’nun Ekim 2018’de yayinladig: Tiirkiye raporu (GREVIO Tiirkiye Raporu) ve 0zeti i¢in bkz.
https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/news/none-grevio turkiye raporunu acikladi (erisim

tarihi: 12.01.2022)

20 Opuz /Tiirkiye Karari, Bagvuru no. 33401/02, 09.06. 2009; Opuz karar ve devaminda ATHM
tarafindan ortaya konan Tiirkiye bakimindan baglayici kadina yonelik siddetle miicadele ictihad icin
bkz. Nisan Kuyucu, Opuz Kararimin Uygulanmas: (Izleme Raporu), IHOP AIHM Kararlarinin izleme
Raporlari, 2015/1, Ankara, Nisan 2015. http://www.aihmiz.org.tr/files/opuz rapor.pdf (erisim tarihi:
12.01.2022)

21 Akcabay, s.14.

22 Nazan Moroglu, “Birlesmis Milletlerden Siddetle Miicadelede Kararh Bir Adim CEDAW Genel Tavsiye
No. 357, https://nazanmoroglu.com/wp-content/uploads/2018/11/CEDAW-Genel-Tavsiye-No.-
(erisim tarihi: 12.12.2021)

23 Huriye Karabacak, “Istanbul Sézlesmesi ve Hukukun Déniisiimii”, Ayrint1 Dergi, 1 Agustos, 2020,
https://ayrintidergi.com.tr/istanbul-sozlesmesi-ve-hukukun-donusumu/# ftnrefig (erisim tarihi:
12.12.2021)

24 TV. Ulusal Eylem Plany, s. 12-13.
25 IV. Ulusal Eylem Plany, s. 13-14.

26 2007-2010 yillarini kapsayan I. Ulusal Eylem Plani’nda “toplumsal cinsiyet esitligi ifadesi on dort kez,
2012-2015 yillarini kapsayan II. Ulusal Eylem Plani’'nda yirmi bir kez, 2016-2020 yillarini kapsayan III.
Ulusal Eylem Plani’'nda ise tam otuz kez ge¢mis; daha 6nceki her ii¢ planin ilk hedefi de “[t]Joplumsal
cinsiyet esitligi ve kadina yonelik aile i¢i siddetle miicadele konularinda yasal diizenlemeler yapilmasi
ve uygulamadaki aksakliklar1 ortadan kaldirmak” olarak belirtilmistir.
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https://insanhaklarimerkezi.bilgi.edu.tr/tr/news/none-grevio_turkiye_raporunu_acikladi/
http://www.aihmiz.org.tr/files/opuz_rapor.pdf
https://nazanmoroglu.com/wp-content/uploads/2018/11/CEDAW-Genel-Tavsiye-No.-35.pdf
https://ayrintidergi.com.tr/istanbul-sozlesmesi-ve-hukukun-donusumu/#_ftnref19
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27 KIHYCD Bilgi Notu.
28 TV. Ulusal Eylem Plany, s. 139.

29 TV. Ulusal Eylem Planr'nda bu faaliyetin halihazirda Diyanet Isleri Baskanlig1 ile ASHB arasinda 13
Kastm 2018 tarihinde imzalanan protokol cercevesinde yiiriitiilmekte oldugu Diyanet Isleri
Bagkanligi'nin uzman personeli tarafindan kadin konukevlerinde manevi destek ve dini rehberlik
hizmetleri is birligi halinde belirlenen usul ve esaslar dogrultusunda sunulmaya devam edilecegi
vurgulanmigtir. s. 109.

30 Mor Cat1 Bilgi Notu.
31 IV. Ulusal Eylem Plani, s. 146, 161-164.
32 IV. Ulusal Eylem Plani, s. 188-204.

33 [lknur Yiiksel-Kaptanoglu ve digerleri, Tiirkiye’de Kadina Yonelik Aile ici Siddet Arastirmasi, 2014,
http://www.openaccess.hacettepe.edu.tr:8080/xmlui/handle/11655/23341 (erisim tarihi: 12.12.2021)

34 Golge Raporu ve GREVIO Tiirkiye Raporu.
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