AYRIMCILIK VE ESITSIZLIGIN KANITI:

ANAYASA TASLAGI

Yasemin Oz

2007 Genel Segimleri sonrasinda sivil anayasa tartismalar1 giindeme geldiginden
beri, LGBTT orgiitleri Anayasa’daki esitlik maddesine "cinsel yonelim ve cinsiyet
kimligi” ibarelerinin eklenmesi icin miicadele ediyor. Daha 6nce 2003 yilinda
yapilan Tiirk Ceza Kanunu degisim siirecinde de ayrimcilik maddesine “cinsel
yonelim” ve “cinsiyet kimligi” ifadelerinin konulmasi talep edilmis; ancak maddede
gecen “cinsiyet” kelimesinin escinselleri de kapsadig: ileri siiriilerek bu talep
reddedilmisti. Her alanda ayrimciliga ugrayan, toplumsal digslanmaya ve nefret
cinayetlerine maruz kalan lezbiyen, gey, biseksiiel, travesti ve transseksiiellerin
varliklarinin ve haklarinin taninmasi anlamina gelecek bu talebe, Anayasa’da kismi
degisiklik 6ngoren son pakette de yer verilmiyor. Yasemin Oz, bu yazisinda son
anayasa degisiklik paketinin olumlu yanlari olmakla birlikte yiiksek siyasete
endekslendigini, kadinlar ve LGBTT bireylerle ilgili acil ve hayati konulan tali
duruma diisiirdiigiinti belirtiyor. LGBTT orgiitlerin anayasal hak miicadelesinde
yaptig1 calismalar1 hatirlatirken paketin toplumsal olarak dezavantajli kesimlerin
ihtiyaclarim kargilamadiginin, temel hak ve 0Ozgiirliikklerini giivence altina
almadiginin, isci ve azinlik haklarina dair de yenilik getirmediginin altim ¢iziyor.

Bir siiredir devam eden Anayasa degisikligi calismalar1 gosteriyor ki, tartisilan Anayasa
degisiklikleri gercek anlamda siyasi ve toplumsal bir doniisiimii hazirlama iddiasinda degil.
Zira, yapilmaya calisilan degisiklikler, yasama, yiiriitme ve yargi organlar1 arasindaki
dengenin nasil degisecegine odaklanan ve “yiiksek siyaseti” ilgilendiren degisiklikler. Elbette
bu “yiiksek siyaset” denen mefthumun her bir bireyin yasaminda, ideolojik ve siyasal
yapilanmada ve bunun giindelige yansimasinda etkisi biiyiik. Ve onerilen degisikliklerin de
olumlu yanlar1 var. Ancak, zihniyet giicler dengesine odaklaninca, toplumun pek ¢ok kesimi
icin acil ve hayati olan konularin tali duruma diismesi ve toplumun taleplerine sira

gelmemesi de kacinilmaz.

Buna ragmen, uzun soluklu ve toplumsal s6z sahibi olmay1 basarmis kadin hareketinin
miicadelesiyle, Anayasa'nin esitligi diizenleyen 10. maddesine iligkin olarak, bir kismini kadin

hareketinin de onayladig1 baz1 degisiklik onerileri Anayasa taslaginda yer aldi.
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Hiikiimetin hazirladig taslakta 10. maddeye iliskin su sekilde bir degisiklik ongoriiliiyor:
“7/11/1982 tarihli ve 2709 sayil Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin 10 uncu
maddesinin ikinei fikrasinin sonuna “Bu maksatla alinacak tedbirler esitlik
ilkesine aykir: olarak yorumlanamaz.” ciimlesi ve aym1 maddeye ikinci fikradan
sonra gelmek iizere asagidaki fikra eklenmis, devamindaki fikralar buna gore
teselsiil ettirilmistir. “Cocuklar, yashlar ve engelliler gibi 0zel surette

korunmasi gerekenler icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykir1 sayilamaz.”

Ancak, mevcut oneri kadin hareketinin dahi taleplerini karsilamaktan uzak. Bunun yani sira,
LGBT hareketi Anayasa'nin 10. maddesine “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibaresinin
eklenerek, devlet ve toplum bazh siddet ve ayrimcilik goren LGBT bireylerin temel hak ve
ozgiirliiklerinin garantiye kavusturulmasi icin ilk defa 2001 y1li 1 May1s mitinginde Ankara’da
sesini yiikseltmisti. O giinden bu yana esitlik maddesinin cinsel yonelim ve cinsiyet kimligini
kapsayacak sekilde diizenlenmesi talebi siiriiyor. Hatta bu talep artik yalmizca LGBT hareketi

tarafindan degil, feminist hareket tarafindan da sahipleniliyor.

Bu talep gerek LGBT gerekse feminist hareket tarafindan defalarca giindeme getirildigi halde,
talep tlizerine hiikiimet kanadindan tartisma dahi baslatilmiyor. LGBT orgiitlerin de bileseni
oldugu ve Tiirkiye capinda 86 kadin orgiitiinden olusan Anayasa Kadin Platformu bu talebi
defalarca giindeme getirdi. Anayasa Kadin Platformu anayasa taslagi calismalarinin ilk
giindeme getirildigi 02 Ekim 2007 tarihinde yayimladig: basin biilteninde bu talebi; “Kadin
orgiitleri olarak Anayasa taslaginin 9. maddesi konusunda ortak Onerimiz

asagidaki gibidir:

Herkes dil, irk, renk, etnik koken, cinsiyet, cinsel yonelim, siyasi diisiince,
felsefi inan¢, din, mezhep, medeni hal ve benzeri sebeplerle ayrim

gozetilmeksizin kanun oniinde esittir.

Kadinlara karsi1 dogrudan ve dolayli, her tiirden cinsiyet ayrimciligi yasaktir.
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiptir. Devlet, kadin erkek esitliginin fiilen
hayata gecmesini saglamakla yiikiimliidiir. Kadinlarin ve erkeklerin hayatin her
alaminda firsat ve uygulama esitligine sahip olmasi1 hedefine ulasilana kadar,
devlet bu fiili esitligin saglanmasi icin kota dahil hukuksal ve kurumsal gecici ve
0zel onlemler alir. Bu 6nlemler bir ayrim olarak miitalaa edilmez.” seklinde ifade
etti. O tarihten sonra da Anayasa Kadin Platformu Anayasa taslagi calismalan ile ilgili

katildig1 her zeminde bu talebi dile getirmeye devam etti.

Kaos GL Dernegi ise, 24 Ekim 2007 tarihinde Cumhurbagkani, TBMM Baskani, Bagbakan ile
TBMM’deki ilgili komisyon baskanlarina bir mektup gondererek, Anayasa'daki esitlik
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maddesine "cinsel yonelim" ibaresinin eklenmesini ve escinsel realitesinin taninmasin talep

etti.

LGBT orgiitleri, 20 Kasim 2007 tarihinde Anayasa LGBTT Komisyonu'nun kuruldugunu
acikladilar. Bu komisyon 16 Subat 2008 tarihinde Ankara ve Istanbul’da meclise kart atma
eylemi yaparak Anayasa Komisyonu Baskan1 Burhan Kuzu'ya "Anayasaya cinsel yonelim

ve cinsiyet kimligi eklenmesini talep ediyorum" yazih kartlar gonderdiler.

Kaos GL Dernegi tarafindan gerceklestirilen “Tiirkiye’de Escinsel Olmak” soylesileri
kapsaminda, 19 Mayis 2008 tarihinde gerceklestirilen “Sivil Anayasa’da Escinsel Olmak”
bashikl soyleside Ka-Der Genel Baskam Av. Hiilya Giilbahar, Kaos GL Dernegi'nden Ali Erol
ile Lambda Istanbul LGBTT Dernegi'nden Ozlem Colak, LGBTT bireylerin Anayasa'nin esitlik

maddesi ile ilgili taleplerini irdelediler.

Izmirde bulunan Siyah Pembe Ucgen LGBTT Dernegi, 17 Nisan 2010’da Izmirde
gerceklestirdikleri basin agiklamasinda bu talebi; “Bunca baski ve cinayetin hedefi
haline getirilen LGBT bireyler, son aciklanan Anayasa reform paketinde de
gormezden geliniyor. Oysa yillardir, LGBT orgiitler tarafindan dillendirildigi
tlizere; ilk etapta, cinsiyet kimligi ve cinsel yonelim ibareleri, Anayasanin esitligi
diizenleyen 10. maddesine eklenmelidir. Anayasa ve reformlar, LGBT bireyleri
yok saymaya devam etmemelidir. LGBT bireylerin orgiitlenme ozgiirliigii

garanti altina alinmalidir.” seklinde ifade ederek yineledi.

Her y1l Kaos GL Dernegi tarafindan diizenlenen Uluslararasi Homofobi Karsit1 Bulusma’'nin
besincisinde, 14 Mayis 2010 tarihinde, Ankara’da gerceklesen Anayasa Forumu’'nda, LGBT
bireylerin 10. maddenin degismesi talepleri ele alindi. Giinliik Gazetesi Yayin Yonetmeni
Ayhan Bilgen'in modere ettigi foruma, Anayasa Mahkemesi Raportéri Osman Can
konusmaci olarak katildi. Avrupa Insan Haklari Mahkemesi Eski Yargici Riza Tiirmen

Milliyet gazetesindeki kosesinde “Cinsel Azinliklarin Haklar1” baslikh bir yaz1 kaleme alda.

Buna karsilik, LGBT bireylerin esitlik talebine siyasilerden gelen en “naif (!)” ayrimei yanit ise
hatirlarsak Anayasa Komisyonu Baskan1 Burhan Kuzu’dan gelendi: “Toplum heniiz buna

hazr degil! Belki 22. yiizyilda”.

Anayasa LGBTT Komisyonu Burhan Kuzu'nun bu yorumuna karsihik yaptiklari basin
aciklamasinda tepkilerini; “Ozgiirliik ve esitlik herkes icin olacaksa cinsel yonelim
ayrimcilign ortadan kaldirilmali ve temel insan haklarindan olan escinsel
haklar1 taninmahdir. AKP, ozgiirliik ve esitlik icin 22. yiizyili beklemelerini

soyleyerek, escinsellerin temel insan haklarimi gasp etmektedir. TBMM Anayasa
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Komisyonu Baskanmi AKP’li Burhan Kuzu’'nun, anayasal esitlik ve ozgiirliik
taleplerini birbirine sart kosarak haklar hiyerarsisi dayatmasini escinsel
orgiitleri olarak kabul etmiyoruz! Hiikiimet once, “toplumun her kesimini
kapsayan bir anayasa” yapacagim ilan etti. Ardindan, Anayasa Onerisinin
Meclis’e sunulmasi oncesinde, 'toplumun tiim kesiminden saglanacak katkilart'
beklediklerini acikladi. Escinseller olarak bizler de hazirlanmakta olan ‘Sivil
Anayasa’nin taraflarindan biri olacagimizdan Sivil Anayasa hazirhk siirecini
takip ettik. Uygulamada tarafi olacagimiz anayasanin escinsel realitesini
tanmiyacak sekilde 'esitlik' ilkesine 'cinsel yonelim' ile 'cinsiyet kimligi'
ibarelerinin eklenmesini escinsel oOrgiitleri olarak istedik. Cumhurbaskanhg,
talebimizin kendilerine ulastigimi bildirdigi halde, Basbakanlik ve Anayasa
Komisyonu Baskanlig: toplumsal bir katki olarak sundugumuz taleplerimizin
kendilerine ulastigina dair bir geri bildirimde bulunmadi. Bugiin TBMM
Anayasa Komisyonu Baskam Burhan Kuzu’nun Milliyet gazetesinde yayimlanan
'Escinseller de esitlik istiyor, verecek miyiz? Tabii ki vermeyecegiz!' aciklamasi
hiikiimetin escinsellerin taleplerini gormezden gelen ayrimci politikasim1 da
dogruluyor. Esitlik icin yiiz y1l beklemeyecegiz. Escinsellerin anayasal esitlik ve
ozgiirliik talepleri, onyargilara kurban edilecek fanteziler degildir. Escinsel
kadinlar ve erkekler olarak yasam hakki, calisma hakki, egitim, ifade ve
orgiitlenme haklarimizin ihlal edilmemesini ve yasal giivence altina alinmasim
istiyoruz. Sirf cinsel yonelimimizden dolay1 en temel insan haklarindan
mahrum birakilmay1 kabul etmeyecek ve esitlik icin 22. yiizyil1 beklemeyecegiz.
Anayasa LGBTT Komisyonu olarak, Tiirkiye Cumhuriyeti'nin anayasasinin tiim
vatandaslarimin insan haklarimm koruyan ve tiim ayrimciliklar1 onleyen
maddeleri icerecek sekilde diizenlenmesini 6nemsedigimizi ve talep ettigimizi
bir kez daha hatirlatimz. Sivil Anayasa’da, 'esitlik'i diizenleyen maddeye,
'cinsiyet'in ardindan 'cinsel yonelim' ve 'cinsiyet kimligi' ibareleri eklenmelidir”

seklinde ifade etmisti.

LGBT orgiitler bu talebi 2001 yilindan beri cesitli vesilelerle dile getirirken, bu talep
karsihigini bulmadig: gibi, LGBT bireylere yonelik siddet ve ayrimcilik da artarak devam etti.
Sokakta ve evlerinde polis ve toplum siddetine ugrayan, kamusal alana adim attiklar1 anda
sirf kamusal alanda bulunduklari i¢in para cezasina carptirilan, oldiiriildiiklerinde katillerine
haksiz tahrik indirimi verilen transgender kadinlar, homofobik baskiyla ailelerinde,
cevrelerinde ve isyerlerinde acilamayan, acildiklarinda isten atilan, zorla evlendirilen,
birliktelikleri yasal giivenceye alinmayan LGBT bireyler yalnizca diger vatandaslarla esit
haklara sahip olmak, temel hak ve ozgiirliiklerden esit olarak yararlanmak igin istiyorlar bu

degisikligi oysaki. Bu talebe karsilik ise hiikiimetin bakani Selma Kavafin LGBT bireyleri
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“hasta (!)” ilan eden agiklamasindan baska bir ses gelmiyor hiikiimet kanadindan. Boylece

ayrimcilik koriikleniyor.

Selma Kavafin hastalik aciklamasina iligkin tartismayi bir yana birakirsak, Anayasa'nin
esitlik maddesine “cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibarelerinin eklenmemesinin neye
tekabiil ettigini irdelemek dahi, Anayasa tartismalarinin bu haliyle toplumun tiim kesimlerini

kapsamak iddiasinda olmadigini gostermeye yeter.

Oncelikle, LGBT bireyleri esitlik maddesi ile garanti altina almay reddetmek esasen “Siz o
kadar da esit degilsiniz, boyle kalmaya da devam edin” demenin acik ifadesidir. Her ne kadar
ayrimcilik itirazina karsi Anayasa'min 10. maddesinin tiim kesimleri kapsadigi ve yeterli
oldugu iddia edilse de, insanin aklina ister istemez “Madem tiim kesimleri kapsiyor ve LGBT
bireyler de esit vatandaslar, bunu Anayasa'ya yazarak altin1 ¢izmenin ne sakincasi var o
zaman?” sorusu geliyor. “Cinsel yonelim ve cinsiyet kimligi” ibaresini acgik¢ca yazmaktan
imtina etmek, hiiklimetin de pekila LGBT bireylerin esit olmadiklarini bildiginin bir
gostergesi. Yoksa zaten esit olunsa ne LGBT bireyler on yildir bunu dile getirir ne de hiikiimet

kanadi1 anayasaya eklemek konusunda ayak direr.

Esitlik maddesindeki degisiklikten imtina gerekcesi de ayrimciligin baska bir acik gostergesi.
“Toplum heniiz buna hazir degil” demek, LGBT bireylerin toplumca kabullenmediginin ve
siyasi iradenin de bu ayrimciliga karsi toplumla igbirligi yapmay tercih ettiginin acik bir
ifadesidir. Bu ifade ayrica, toplumsal ¢cogunlugun ayrimcilik uyguladig: gruplara karsi siyasi
iradenin de ¢ogunlugun yaninda yer alacagini, dtekilestirilen toplumsal kesimlerin haklarim
giivenceye almak konusunda irade gostermeyecegini, ayrimciliga ugrayanlar1 temsil etmeye

goniilli olmadigini acikca teshir etmektedir.

Anayasa taslaginda kadin, ¢ocuk, engelli ve yashilar gibi toplumsal alanda fiilen esit olmayan
dezavantajli gruplara 6zel diizenleme getirilmesi, esitlikci sosyal devlet oldugunu anayasa ile
deklare eden Tiirkiye Cumhuriyeti acisindan zorunlu bir durumdur. Gercek esitlik, tim
vatandaslarin esit oldugunu ifade eden diizenlemelerle gerceklestirilemez. Zira her vatandasa
esit firsat taninsa bile, vatandaslar arasindaki sosyal ve ekonomik statii, kiiltiirel fark,
cinsiyet, din, dil, milliyet, egitim durumu, engellilik, yas gibi ayrimlardan dolay1
vatandaslarin firsata erisim konusunda esit olmayacaklar tartismasizdir. Bu anlamda gercek
esitlik vatandaslarn esit olarak varsayarak degil, ancak fiili esitsizligi ortadan kaldiracak

pozitif ayrimci diizenlemelerle tesis edilebilir.

Anayasa taslagi bu haliyle kadin, yasl, engelli ve cocuklari, dezavantajli gruplarin varhigim ve
fiilen esitlikten yararlanmalar i¢in 6zel diizenlemeye ihtiya¢ oldugunu kabul ederken, bunlar

disinda kalan dezavantajh gruplar: giivence altina almak istemedigini de teyit etmektedir. Bu
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haliyle Anayasa taslagy yalmizca LGBT bireylere karsi degil, diger pek cok dezavantajh

gruplara yonelik ayrimeilik ve esitsizligin somut bir kanitidir.

Kald1 ki, Anayasa taslagindaki degisiklikler ne isci haklarina ne azinhk haklarina iligkin bir
yenilik getirmemektedir. Sosyal devlet ilkesinin yoksulluga kars: ne sekilde ortaya konacag,
ozellestirmeler, ifade ve basin oOzgiirliigii gibi toplumun genis kesimlerini ilgilendiren
meselelerde tek bir degisiklik ongoriisii dahi olmayan taslagin, gercek anlamda bir toplumsal
ve siyasi donilisim hedefi olmadigi, olan bitenin terazinin kimin tarafina kayacag:

tartismasindan ibaret oldugu, taslagin kendisi tarafindan ortaya konulmus durumdadar.

Oysa LGBT bireyler, diger pek cok otekilestirilen kesim gibi, esitligin ne oldugundan
baslayarak, temel hak ve hiirriyetlerin niteligi, 6zel hayatin gizliligi, konut dokunulmazhg,
haberlesme ozgiirliigii, ifade ozgiirliigii, orgiitlenme oOzgiirliigii, aile, sendikal haklar, saghk
hakki, sosyal giivenlik hakki, kamu hizmetine girme hakki gibi temel meselelerin de
tartisilmasim ve toplumun tiim kesimlerini kapsayacak sekilde diizenlenmesini talep
ediyorlar. Hatta bu haklarin bir kismini toplumun yalnizca otekilestirilen kesimleri degil,
daha genis kesimleri de talep ediyor. Ancak gosterilen siyasi irade toplumsal talepleri goz ardi
eden ve giicler dengesine odaklanmig bir tablo sergiliyor. Mevcut Anayasa toplumun
anayasast olmadig1 gibi, ortaya konan degisiklikler de motivasyonlarim1 toplumdan

almadiklarinm ortaya koyuyor.

17



